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1 Tarkastustoimi ja arvioinnin toteutus

Tarkastuslautakunta on kokoontunut tilikauden 2025 arviointia varten vuoden 2025 aikana 4
kertaa ja vuoden 2026 puolella 8 kertaa. Tehtavansa toteuttamiseksi lautakunta on tutustunut
asiakirjoihin sekd kuullut viranhaltijoita ja luottamushenkilditd kirjallisesti ja suullisesti.

Tarkastuslautakunta on kéasitellyt kauden aikana myos sidonnaisuusilmoituksia.

Tarkastuslautakunta on laatinut valtuustokauden arviointien toteuttamissuunnitelman, jonka

perusteella lautakunta laatii vuosittain tydohjelmansa.

Tilikauden 2025 arvioinnissa tarkastuslautakunta on kiinnittanyt erityistd huomiota sivistyksen
toimialaan ja kaupunkistrategian toteutumiseen. Taman lisaksi on luonnollisesti perehdytty
kaikkiin muihinkin toimialoihin. Arvioinnin materiaali on hankittu tapaamalla ja haastattelemalla
viranhaltijoita ja tutustumalla asiakirjoihin.

Tarkastuslautakunnan tehtava, kokoonpano ja tyoskentely

Kuntalain 1218:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavat ovat:

1. Valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat

2. Arvioida, ovatko valtuuston asettamat tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa
toteutuneet seka arvioida, onko toiminta jarjestetty tarkoituksen mukaisella tavalla

3. Arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seké arvioida ohjeistuksen

riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijgamaa

4. Huolehtia kunnan ja kuntakonsernin tarkastuksen yhteensovittamisesta

5. Valvoa sidonnaisuusilmoitusten noudattamista ja tiedottaa niista valtuustolle

6. Valmistella kaupunginhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosdannon
maarayksiksi sekéa arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano 1.6.2025 alkaen (kaupunginvaltuuston paatokset Kv

2.6.2025 854)

JASEN VARAJASEN

Mikko Martikkala, pj

Ari Tuurinmaki

Arttu Nikkari, vpj

Esa Pennala

Paula Alarinta

Vappu Kangas

Ville Maunumaa

Jari Lipasti

Hanna Lindberg

Hanne Ronkainen
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Tarkastuslautakunta on kuullut eri toimialojen edustajia niissé asioissa, joiden esilletulo on
edellyttanyt kuulemista. Samalla lautakunta on saanut tietoa keskeneraisista hankkeista,
puutteista, eri toimintojen tdmanhetkisesta tilasta ja tulevaisuuden ndkymista.

Lautakunnan jasenet ovat perehtyneet tarkastustointa seka kunnan toimintoja koskevaan
lainsdadantdon, kunnan hallintosdantdon ja muihin ohjeistoihin.

Tarkastuslautakunta on huomioinut tydskentelyssaan seuraavat esteellisyydet (nama henkilot
osallistuneet tarkastuslautakunnan kokouksiin arviointivuoden aikana):

JASEN ESTEELLISYYS

Mikko Martikkala, pj Invest Lapua hallituksen jasen

Arttu Nikkari, vpj Sivistyslautakunnan jasen

Mannikon vesijohto-osuuskunnan toimitusjohtaja
Lappavesi Oy:n hallituksen jasen

Ville Maunumaa Lapuan Kotiasunnot Oy:n hallituksen jasen
17.04.2026 alkaen

Hanna Lindberg Teknisen lautakunnan varajasen
Karajaoikeuden lautamies

Paula Alarinta Ei esteellisyyksia
Esa Pennala (varajasen) Sivistyslautakunnan varajasen
Jari Lipasti (varajasen) Hyvinvointilautakunnan varajasen

Tarkastuslautakunnan merkitys

Tarkastuslautakunta toimii suoraan kaupunginvaltuuston alaisena ja toimittaa tehtavanannon
mukaisesti valtuustolle arvioita siita, ovatko valtuuston kunnan toiminnalle asettamat tavoitteet
toteutuneet. Lautakunta seuraa erityisesti poikkeamia annetuista ohjeista ja tavoitteista, pyytaa
eri hallintokunnilta selvityksia poikkeamien syista, esittaen valtuustolle saamansa selvityksen
realistisuuden, seka tarvittaessa esittad nakemyksensd saatujen selvitysten relevanssista
suhteessa kaupunginvaltuuston asettamiin tavoitteisiin.

Tarkastuslautakunta seuraa kaupunginhallinnon toimintaa valtuuston hyvaksyman
kuntastrategian ja talousarvion nakokulmasta. Kaupungin strategia valmistui 2023.

Lautakunnan on puututtava arviointikertomuksessaan kunnan talouden tasapainottamiseen,
jos kunnan talous tai sita koskevat suunnitelmat ovat alij@amaisia. Erityinen paino asetetaan
tasapainottamistoimenpiteiden realistisuudelle ja riittavyydelle.

Tarkastuslautakunta seuraa antamiensa toimenpide-ehdotusten toteutumista kaytdnndssa, ja
valvoo, ettd valtuuston hyvaksymat toimenpiteet ja muutokset toiminnassa ja strategiassa
tulevat taytetyiksi.
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2 Strategian mukaisten tavoitteiden toteutuminen

Lapuan kaupungin strategiaan on nostettu kolme tavoitetta: hyvinvoinnin lisdaminen, kasvun
varmistaminen ja talouden tasapainon yllapitdminen. Kaupunki on panostanut palveluiden
kehittamiseen, elinvoimaa vahvistaviin investointeihin sekd asukkaiden arjen sujuvuutta
parantaviin ratkaisuihin.

Vetovoimatutkimuksen 2025 mukaan Lapua on seutukaupunkien spontaanissa tunnettuudessa
yksi parhaiten sijoittunut. Vuoden 2025 tutkimuksen mukaan organisaation autettu tunnettuus
ja imago ovat parantuneet selvasti vuoden 2022 tasosta, mika osoittaa myodnteista kehitysta ja
onnistuneita toimenpiteita brandin vahvistamiseksi.

Tyollisyyspalveluiden jarjestdmisvastuun siirtyminen Kympille on toteutunut kokonaisuutena
hyvin. Palveluiden kaynnistyminen ja organisointi ovat edenneet suunnitellusti, ja toiminta on
vakiintunut. Palveluiden toteutus ja asiakasprosessi ovat padsaantdisesti sujuneet laadukkaasti
ja tavoitteiden mukaisesti.
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3 Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Taloudellisten tavoitteiden toteuman arviointi - kaupunki

Kaupungin vuodelle 2025 laadittu talousarvio oli 1,84 miljoonaa euroa alijaamainen. Tilikauden
tulos muodostui kuitenkin 0,27 miljoonaa euroa ylijadmaiseksi, mika johtui p&aaosin
toimintatuottojen 0,7 miljoonaa euroa talousarviota parempana toteumana ja toimintakulujen
1,7 miljoonan euron alittumisesta talousarvioon nahden. Tama oli kuudes perakkainen
kaupungin ylijaamainen tilikausi. Vuosikate oli 7,6 milj. euroa ja se kattoi poistot 103,7
prosenttisesti, mikd osoittaa tulorahoituksen riittdneen edelleen perusinvestointien tasoisiin
poistoihin. Kaupungin lainakanta kasvoi 3,5 miljoonaan euroa, kun samaan aikaa kaupungin
nettoinvestoinnit olivat 12,8 miljoonaa euroa. Investointien tulorahoitus jai 59 prosenttiin, mika
selittaa lainakannan kasvun.

Taloudellisten tavoitteiden toteuman arviointi - kaupunkikonserni

Koko konsernin tilikauden tulos vuonna 2025 oli 278 tuhatta euroa ylij@dmainen. Konsernin
vuosikate oli 719 €/asukas, mika hieman parani edelliskaudesta. Konsernin laskennallinen
lainanhoitokate taas oli edellisvuoden tapaan 0,8, mika on heikko tunnusluku. Kun tunnusluvun
arvo on alle 1, joudutaan vieraan pdaoman hoitoon ottamaan lisdlainaa, realisoimaan
kuntakonsernin omaisuutta tai vihentdamaan rahavaroja.

Konsernitaseen mukaan koko kaupunkikonsernin korollisen vieraan padoman maara oli 102,4
miljoonaa euroa, mika tarkoittaa 7351 €/asukas. Lainamaara kasvoi edellisvuodesta 1,8
miljoonaa euroa. Keskimaarainen kuntakonsernilainakanta Etela-Pohjanmaalla oli vuonna 2024
7538 euroa.
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Tarkastuslautakunta arvio kaupungin taloudellista tilannetta etenkin kaupunkikonsernin
nakokulmasta, silld arviointimenettelyyn johtavat tunnusluvut lasketaan kaupunkikonsernin
luvuista. Kriisikuntia kuvaavien tunnuslukujen raja-arvoja ja niiden toteuman arviointia on
kuvattu tarkemmin seuraavassa luvussa.

Kriisikuntakriteerit

Kunnan kohdalla arviointimenettely voidaan kaynnistaa, jos kunta ei ole kattanut kunnan
taseeseen kertynytta alijaamaa kuntalain 110 8:n 3 momentissa saadetyssa maaraajassa (4
vuotta).

Vuonna 2019 voimaan tulleen uuden lain mukaan arviointimenettely voidaan kdynnistaa, jos

kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta alijgamaa maéaéaraajassa, joka on nelja
vuotta tilinpédatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien

tai jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijaédmaé on kunnan viimeisessé
konsernitilinpéatbksessa vahintadén 1 000 euroa ja sitéd edeltédneena vuonna véhintaan 500
euroa,

tai rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena
vuonna perakkain tayttaneet seuraavat raja-arvot:

kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia;

kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2,0 prosenttiyksikkéa korkeampi kuin kaikkien
kuntien painotettu keskiméaéarainen tuloveroprosentti;

asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpaatéksen lainojen ja vuokravastuiden méaéara
ylittda kaikkien kuntien konsernitilinpdatdksen lainojen ja vuokravastuiden keskimaéraisen
maaréan vahintaan 50 prosentilla;

konsernitilinpaéatoksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.

Voimassa olevien sdannosten mukaisessa tarkastelussa eivat kriisikunnan kriteerit Lapualla
tayty. (Ks. taulukko 1 seur. sivulla)
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Taulukko 1. Lapuan kaupungin talouden tarkastelu kriisikuntakriteereilld vuosina 2022-2025

Tunnusluvun Kriteerin
Kriteeri raja-arvo 2024 2025 tayttyminen
Alijaaman kattaminen 4 vuoden Konsernitasee Ei alijaamaa Ei alijaamaa Ei tayty
maaraajassa n alijamaa
Alijaama ed. vuonna = 500 € tai Konsernitasee Ei alijaamaa Ei alijadmaa Ei tayty
ko.Vuonna=1000€ n alijamaa
Konsernituloslaskelman 105,4 %
vuosikateen (ilman <80 % 103,8 % Ei tayty
harkinnanvaraista
valtionosuuksien korotusta) ja
poistojen suhde on alle 80 %
Tulovero % on vahintdaan 2,0 % 8,9%
korkeampi kuin kaikkien kuntien | 9,56 % (2025) 8,9 % Ei tayty
painotettu keskimaarainen
tuloveroprosentti
Asukasta kohden laskettu 12823 7 393 €/asukas 7216 Ei tayty
kunnan konsernitilinpaatoksen €/asukas €/asukas
lainojen ja vuokravastuiden (2024, vuoden 2025
maara ylittaa kaikkien kuntien tieto saamatta)
konsernitilinpaatésten lainojen
ja vuokravastuiden
keskimaaraisen maaran
vahintaan 50 prosentilla
Kuntakonsernin laskennallinen <0,8 0,8 0,8 Ei tayty

lainanhoitokate on alle 0,8.
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Tarkastuslautakunta
Tarkastuslautakunnan vuoden 2025 maararaha oli 36 700 euroa. Toteutuma oli 35 242 euroa eli
alitusta oli 1458 euroa (96 %).

Tarkastuslautakunta  osallistui Talvea Oy jarjestamaan  koulutukseen  koskien
tarkastuslautakunnan tydskentelya.

Tarkastuslautakunnalle ei oltu asetettu varsinaisia talousarviotavoitteita.

Konserniin kuuluvat tytaryhteisot ja konsernivalvonta
Kaupungin uudet omistajapoliittiset linjaukset ja konserniohje tulivat voimaan 1.1.2025.

Kaupungin konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja. Kaupunginhallitus
ei ole erikseen maarannyt konsernijohtoon muita viranhaltijoita.

Lapuan kaupungin kuntakonserniin kuuluvat tytaryhteisot, osakkuusyhteisot ja kuntayhtymat
muodostavat kokonaisuuden, jolla on merkittdva vaikutus kaupungin talouteen, erityisesti
konsernilainamaaran ja investointiriskien kautta.

Lapuan kaupungin konserniin kuuluvat seuraavat yhteisot:

Tytaryhteisot Omistusosuus

Lapuan Energia 100 %

Invest Lapua Oy 100 %

Simpsionvuori Oy 100 %

Lapuan Kotiasunnot Oy 100 %

Lapuan taide- ja tiedesaatio | 100 %

Thermopolis Oy suoraomistus 79,76 %

konsernin omistusosuus 96,91 %

Lapuan Jatevesi Oy 64 %
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Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Sisainen valvonta ja riskienhallinta ovat osa kaupungin paivittdistd johtamista ja toiminnan
ohjausta. Niiden tavoitteena on varmistaa toiminnan laillisuus, taloudellisuus ja tuloksellisuus
seka tukea strategisten ja toiminnallisten tavoitteiden saavuttamista. Kaupunginhallitus vastaa
kokonaisuudesta, mutta jokainen toimiala ja vastuualue vastaa omasta valvonnastaan.

Uusi sisaisenvalvonnan ja riskienhallinnan ohje astui voimaan 1.1.2025. Ohjeella on varmistettu
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ajantasaisuus sekd yhdenmukaiset toimintatavat koko
kaupunkiorganisaatiossa. Yleisohje luo eri toimintayksikodiden sisaiselle valvonnalle yhtenaiset
puitteet. Lapuan kaupungilla ei ole erillistd sisdisen tarkastuksen yksikkda, vaan sisdinen
valvonta ja riskienhallinta ovat kiintea osa kaupungin johtamisjarjestelmaa, esihenkilotyota ja
paivittaisia toimintaprosesseja. Lautakunnat ja hallinnon toimiala ovat antaneet
toimintakertomuksissaan selonteon sisdisen valvonnan jarjestamisesta.

Riskienhallinta on kaupungissa hajautettu toimialoille, ja riskit tunnistetaan osana toiminnan
suunnittelua ja raportointia. Vuoden 2025 merkittdvin muutos sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan kokonaisuudessa oli sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kyselyn
kayttdonotto kaupungin tytaryhtidissa. Lisdksi kaupungilla on vuosittainen kaytantd lahettaa
esihenkiloille sisaisen valvonnan tarkistuslista.

Sivistyslautakunta

Sivistyslautakunnan talousarvio toteutui 99,8%:sesti. Toimintakate oli 28,26 miljoonaa euroa.

Yhteistyo hyvinvointialueiden kanssa on ollut keskeinen osa palveluiden jarjestamista.

Sivu10/22



Laaja hyvinvointikertomus valmistui kevaalla 2025. Vuoden 2025 aikana suoritettiin seka
hyvinvointikysely, etta kouluterveyskysely. Kyselyiden mukaan koulukiusaaminen on vahentynyt.

Varhaiskasvatus

Perusopetus
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Lukio

Hyvinvointilautakunta
Hyvinvointilautakunnan alainen toiminta koostuu musiikki- ja kansalaisopiston seka taidekoulun

opetuksesta ja kirjasto-, kulttuuri-, lilkkunta- ja nuorisopalveluista.
Vuoden 2025 talousarvion toteutui 94,6%:sesti.

Yhteistyd hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalvelujen kanssa on edennyt ja hyvia
toimintamalleja on kehitetty. Talousarvioitavoitteen mukaisessa sairauspoissaolojen

vahentamisessa on onnistuttu.

Talousarviotavoitteena olevaa yhteisollisuuden ja asukkaiden aktiivisuuden lisdamista on
toteutettu jarjestotapaamisen ja osallistavan budjetoinnin avulla.

Hyvinvointikertomus ja -raportti
Vuoden 2025 hyvinvointiraportti on poikkeuksellisesti laadittu suppeana tdydennysosana, silla
tarkasteltava vuosi sisaltyy kevaalla 2025 hyvaksyttyyn Lapuan kaupungin laajaan
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hyvinvointikertomukseen 2021-2025. Vuonna 2025 HYTE-kerroin nousi 71:een edellisen vuoden
64:sta. HYTE-kertoimeen perustuva valtionosuus asukasta kohti nousi 19,9 eurosta 21,8 euroon.

Terveydenedistamisaktiivisuutta kuvaava TEA-viisari oli noussut keskiarvoltaan 79:4an edellisen
vuoden 75:sta. Erityisesti kulttuurin TEA-viisari oli kehittynyt hyvaan suuntaan. Luku oli nyt 95
(edellinen vuonna 2023 74)m ja t3ssad edistysaskeleina ovat olleet vakiintunut yhteistyd
hyvinvointialueen kanssa seka kulttuurihyvinvoinnin huomioiminen kuntastrategiassa ja
hyvinvointisuunnittelussa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) toteutti Kouluterveyskyselyn kevaalla 2025. Kysely kattoi
perusopetuksen 4., 5., 8., ja 9. luokat seko toisen asteen opiskelijat. Syksylla 2025 julkaistuja
tuloksia on verrattu seka Lapuan aiempaan kehitykseen etta valtakunnallisiin keskiarvoihin.

Kouluterveyskyselyssa "Tuntee, ettd koulussa on turvallista” tulokset ovat seuraavat: 4.-5. lk
91%, 8.-9. lk 86%. lukio: 97% ja ammatillinen oppilaitos 94%. Naille tuloksille ei ollut
vertailuvuotta.

Lapuan alakouluikdisten hyvinvoinnissa korostuu turvallisuuden tunteen ja yhteisdllisyyden
vahvistuminen, mika nakyy kiusaamisen ja vakivallan kokemusten merkittavana vahenemisena
seka valtakunnallista tasoa vahadisempana ahdistusoireiluna. Mydnteisesta kehityksesta
huolimatta huolena on lasten fyysisen aktiivisuuden lasku ja harrastuneisuuden vahentyminen,
minka lisaksi erityisesti pojat kokevat aiempaa enemman yksinaisyytta ja kokevat opettajien
kiinnostuksen heidan kuulumisiaan kohtaan heikentyneen.

Lapualaisten nuorten arjessa on ndhtavissa mydnteista kehitysta kouluviihtyvyydessa, ruokailun
koetussa laadussa seka sosiaalisessa turvallisuudessa. Ylakouluikaisten kokema kiusaaminen
ja seksuaalinen hairintd ovat vahentyneet, ja toisella asteella opiskelijoiden luottamus
tulevaisuuteen seka avun saamiseen on vahvistunut. Erityisesti ammatillisessa koulutuksessa
opiskelijoiden kouluinnostus ja opettajilta saatu tuki ovat erinomaisella tasolla. Myds
lukiolaisten kokema sosiaalinen ahdistus ja paivittdinen uupumus ovat vahentyneet
merkittavasti.

Kokonaisvaltaista hyvinvointia haastavat kuitenkin paivarytmin rakoileminen ja péaihteiden
kaytdon murros. Vain noin puolella ylakouluikaisistad paivittainen lounasruokailu ja riittava uni
toteutuvat sdannollisesti, mika heijastuu erityisesti poikien lisdantyneena koulu-uupumuksena.
Toisella asteella alkoholin humalahakuinen juominen on valtakunnallista tasoa yleisempaa, ja
nikotiinipussien seka vapen kayttd on kasvanut rajusti. Samaan aikaan ammatillisessa
koulutuksessa opiskelevien poikien huoli omasta mielialastaan on kaksinkertaistunut.

Tarkastuslautakunnan arvio

Tarkastuslautakunta arvioi, ettda vuoden 2025 hyvinvointitulokset osoittavat selkedd myonteista
kehitysta useilla osa-alueilla. HYTE-kertoimen nousu, TEA-viisarin parantuminen seka
kouluterveyskyselyn vahvat tulokset kertovat onnistuneista hyvinvoinnin edistdmisen toimista.

Tarkastuslautakunta kuitenkin toteaa, ettd myonteisesta kokonaiskuvasta huolimatta lasten ja
nuorten arjessa nakyy myos huolta herattavia ilmioita, kuten fyysisen aktiivisuuden laskua,
paihteiden kayton lisaantymista ja osalla nuorista lisdantynyttd kuormitusta. Naiden
kehityssuuntien seurantaa ja niihin reagointia on tarpeen vahvistaa.

Sivu13/22



Musiikkiopisto

Kaupunginkirjasto

Kulttuuri-, museo- ja matkailupalvelut

Kansalaisopistopalvelut
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Liikuntapalvelut

Nuorisopalvelut

Tekninen lautakunta

Teknisen lautakunnan toimintakate oli -4,27 miljoonaa euroa. Talousarvio toteutui 80,8%:sesti.
Alittuminen johtui mm. siit4, ettd useita toimia ja virkoja oli tdyttdmatta vuoden 2025 aikana.
Lisaksi toimintakulujen osalta alitusta syntyi erityisesti sahkon ja lilkkennealueiden
kunnossapidon osalta poikkeuksellisen ldmpiman ja vahalumisen vuoden johdosta ja lisaksi
vesihuoltolaitoksella oli normaalia vahemman akuutteja kunnossapitotdita.

Vuoden 2025 aikana aloitettuja merkittavia investointihankkeita olivat uuden uimahallin
rakentaminen ja kaupungintalon katon korjaus.
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Maankaytto- ja kiinteistopalvelut

Maankaytto-, kaavoitus- ja mittauspalvelut huolehtivat kaupungin maankaytén suunnittelusta.
Vastuualue huolehtii alueiden kayton strategiasta, yleiskaavoituksesta, asemakaavoituksesta,
raakamaan hankinnasta, tonttien myynnista seka mittaus- ja tonttipalveluista.

Vesihuoltolaitos

Lapuan vesihuoltolaitos on kaupungin kirjanpidossa erillinen taseyksikkd, joka vastaa
vedenjakelusta ja jatevesihuollosta maaritellyilld toiminta-alueilla. Vuoden 2025 toiminta- ja
taloustiedot osoittavat laitoksen jatkuvuuden kannalta seka vahvuuksia ettd kehittamiskohteita.
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Liikennevaylat

Viheraluepalvelut
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Ulkoliikuntapalvelut

Rakentamis- ja tilapalvelut

Ruoka- ja puhtauspalvelut
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Ympaéristolautakunta

Vuonna 2025 ymparistolautakunta alitti talousarvionsa toimintakatteen 66,7 prosentilla.
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4 Edellisen vuoden arviointihavainnot

Kaupungin vastaukset osoittavat, ettd strategian ja talouden seuranta perustuvat
edelleen olemassa oleviin raportointikdytantoihin, kuten talousarvio- ja
tilinpaatosprosesseihin, kuukausittaiseen talousraportointiin ja
neljdnnesvuosikatsauksiin.  Vastaukset kuvaavat naitd menettelyjd varsin
yksityiskohtaisesti, mutta eivat anna selkeda vastausta tarkastuslautakunnan esiin
nostamiin kehittdmistarpeisiin, kuten strategisten tavoitteiden vaikuttavuuden
arvioinnin vahvistamiseen tai lautakunnan oman talousseurannan tukemiseen.
Kaupunginhallituksen toteamus, jonka mukaan lautakunnan tulisi itse seurata
raportointia ja pyytaa lisatietoja tarvittaessa, siirtda vastuuta lautakunnalle ilman, etta
raportointikaytantdja kehitettaisiin sen tarpeisiin.

Konserniohjauksen osalta vastaukset korostavat vuoden 2025 alussa voimaan tulleita
ohjeita, kuten ennakkokantavelvoitetta ja tihedmpaa raportointia. Naméa vahvistavat
konsernivalvonnan rakenteita ja parantavat tiedonkulkua, mutta vastaukset keskittyvat
ohjeiden sisaltdoon eivatkd vielda osoita, miten niiden toimeenpano varmistetaan
kaytdanndssa tai miten aiemmin havaitut valvonnan puutteet ehkaistdan jatkossa.
Tytaryhtididen hallituksille jarjestetty koulutus on mydnteinen askel, mutta
kokonaisuutenavastaukset jdavat kuvaileviksi ja edellyttavatjatkossa konkreettisempaa
seurantaa ohjeiden vaikuttavuudesta.

Kaupunginhallituksen vastaukset kuvaavat myos riskienhallinnan ja investointien
suunnittelun kaytantdja. Konserniohjeen jalkauttamista seurataan sdannollisesti, ja
tytaryhteisdille otettu sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kysely vahvistaa
konsernivalvontaa. Vuoden 2025 aikana laadittava vaikutusten ennakkoarvioinnin
ohjeistus ja siihen liittyvd koulutus parantavat paatoksenteon valmistelun laatua ja
henkildstdn valmiuksia arvioida paatdsten vaikutuksia systemaattisesti. Investointien
osalta vuosittainen investointikatto ja sen sisalld tehtava priorisointi tukevat
taloudellista realismia ja strategista johdonmukaisuutta, mutta vastaukset eivat viela
osoita, miten investointien toteutusvalmiutta vahvistetaan kaytannossa.

Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisotoimen vastaukset osoittavat, ettd toimialat tunnistavat
tarkastuslautakunnan esiin nostamat haasteet, mutta ratkaisut nojaavat pitkalti
olemassa oleviin kaytantoihin ja asteittaisiin parannuksiin. Kulttuuripalvelut tunnistavat
avustusten riittamattomyyden ja kasvavan hakijamaaran, mutta konkreettiset toimet
rajoittuvat talousarvion mahdollisiin lisdyksiin ja yhteistydsopimusten teknisiin
muutoksiin. Kestdvan kehityksen osalta vastaukset korostavat kulttuuritoimen omaa
toimintaa ja valtakunnallisia kyselyja, mutta eivat vield kuvaa, miten nakdkulma
integroidaan systemaattisesti hyvinvointisuunnitteluun.

Liikunta- ja nuorisotoimen vastaukset ovat analyyttisia ja tunnistavat vaikuttavuuden
arvioinnin monimutkaisuuden seka sen, ettd nykyiset mittarit eivat tavoita kaikkia
kohderyhmid. Vastaukset kuvaavat jannitettd ennaltaehkaisevien palvelujen ja
perinteisten liikuntapalvelujen valilla seka resurssien niukkuuden aiheuttamia
valintatilanteita. Raportointikdytantdjen osalta todetaan, etta taustalla on runsaasti
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tietoa, mutta strategiset asiakirjat eivat anna kattavaa kuvaa toiminnan
vaikuttavuudesta. Tama viittaa tarpeeseen koordinoida raportointia paremmin ja
yhdistaa tilinpaatoksen ja hyvinvointikertomuksen nakodkulmia.

Talousarvion osalta vastaukset korostavat rakenteellista niukkuutta ja henkildstokulujen
suurta osuutta, mika rajoittaa liikkumavaraa. Seura-avustusten leikkaukset tunnistetaan
ongelmallisiksi, mutta esitetyt vaihtoehdot osoittavat, etta saastdjen kohdentaminen
muihin menoihin voi heikentda palvelujen laatua tai saatavuutta. llman talousarvion
tasokorotusta tasapaino palvelujen jatkuvuuden, kohtuullisten maksujen ja
seuratoiminnan tuen valilla on vaikeasti saavutettavissa.

Teknisen toimialan vastaukset selittavat investointien viivastymisia hankekohtaisilla
syilld, mutta eivat vielda osoita, miten investointien toteutusvalmiutta ja
suunnitteluprosesseja vahvistetaan jatkossa. Henkildostoresurssien osalta mainitaan
vakinaistamisia ja koulutusta, mutta kokonaisarvio resurssien riittdvyydestd jaa
avoimeksi. Hankintojen osalta koulutus on oikeansuuntainen toimenpide, mutta se ei
yksin vastaa kilpailutuksen laiminlyontiin liittyneisiin riskeihin tai niiden juurisyihin.

Ymparistolautakunnan vastaukset ovat selkeasti mydnteisemmat ja osoittavat
taloudellista tehokkuutta, asiakaslahtoistd kehittdmistd ja toimivia kaytantoja.
Asiakastyytyvaisyyskyselyjen hyddyntaminen ja sdhkdisen lupakasittelyn kayttdéonotto
osoittavat, ettd lautakunta on kehittanyt toimintaansa jarjestelmallisesti ja reagoinut
palautteeseen.

Kokonaisuutena vastaukset osoittavat, ettd kaupungin toimialoilla on vahva tahtotila
kehittda toimintaansa ja vastata tarkastuslautakunnan havaintoihin. Useilla toimialoilla
on jo ryhdytty konkreettisiin toimiin, kuten konserniohjeen paivittdmiseen,
raportointikdytantdjen tiukentamiseen, henkildoston kouluttamiseen ja sahkdisten
palvelujen laajentamiseen. Vaikka useilla alueilla tarvitaan edelleen rakenteellisia
parannuksia, vastaukset osoittavat valmiutta tarkastella omaa toimintaa kriittisesti ja
kehittaa sita kaupungin strategisten tavoitteiden mukaisesti.
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5 Mikon moikkaus

Arvoisa lukija,

Uuden tarkastuslautakunnan puheenjohtajana haluan kiittdé kaupungin toimialoja
ja henkiléstéa kuluneen vuoden tydsta.

Haluan tuoda esiin, etta kulunut vuosi on ollut kaupungille sekd mahdollisuuksien
ettd muutosten aikaa. Arviointikertomus nostaa esiin sekd onnistumisia etta
kehittamiskohteita, jotka ovat tarkeitd kaupungin strategisten tavoitteiden
toteutumisen kannalta.

Tarkastuslautakunta on tarked osa kaupungin kehittémistd. Lautakunnan
tehtdvanad on arvioida toimintaa rakentavasti ja tuoda esiin havaintoja, jotka
auttavat suuntaamaan péaatdksentekoa ja vahvistamaan kaupungin toimintaa
pitkalléd aikavalilla.

Jatkuva seuranta ja avoin arviointi ovat keskeisié keinoja varmistaa, etta kaupunki
etenee kohti hyvinvoivaa ja elinvoimaista tulevaisuutta.

Kiitoksia ja jatketaan yhteisty6ta.

Mikko Martikkala

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja

Sivu 22/22



